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Marek Pawlak

Holandia jako raj podatkowy

Wstep

11 sierpnia 2017 roku dwodch postéw Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Jarostaw Sochajko i
Bartosz J6zwiak z partii Kukiz 15 ztozyto interpelacje nr 14857, w ktorej sformutowali m.in.
nastepujace pytanie: ,,Do ktorych krajow UE «wyciekto» w latach 2005-15 prawie 540 mld zt
w wyniku zbyt liberalnej postawy Polski”? Pawetl Gruza, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow, przygotowal 14 wrzesnia 2017 roku odpowiedz! (Interpelacja nr 14857, 2017), z
ktorej wynikato, ze w latach 2005-2015 jedynie do krajow Unii Europejskiej (UE) ,,wyciekto”
z Polski 537,8 mld zi. (Dla poréwnania mozna poda¢, ze budzet Polski na rok 2020 wynosit
435 mld. zt.2) Byty to ptatnoéci z tytutu dywidend, odsetek, licencji i ustug doradczych. Na
pierwszym miejscu listy krajow, do ktorych wyptynety pieniadze, byta Holandia (117,31 mld
zh), na drugim Niemcy (101,81 mld z}), na trzecim Francja (59,18 mld zt). Przedstawiono to

szczegotowo w tabeli 1 i na rysunku 1.

Tabela 1. Ptatnosci z Polski do krajow z UE w miliardach ztotych zaokraglone do setnych czg$ci miliarda

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Austria 1,40 (208 |203 |269 |215 1,75 219 |229 |234 2,92 3,11
Belgia 032 |098 (088 |121 |161 1,14 | 1,87 1,30 | 1,78 1,83 1,54
Butgaria 0,00 |000 |000 |0O01 (001 001 |O0O01 |O002 |[0,03 0,05 0,04
Chorwacja 0,02 |002 |002 |002 (002 |003 |001 |0,02 |[0,02 0,02 0,03
Cypr 023 |08 |078 |063 |117 |0,53 1,87 1,06 | 1,09 191 1,52
Czechy 018 (0,28 |028 |038 (034 |024 |044 |047 |042 0,51 0,48
Dania 066 |113 |08 |[0,76 |067 |0,60 |0,69 1,04 | 0,77 0,87 0,87
Estonia 002 (003 (003 |003 |005 |003 (003 |004 |004 0,07 0,08
Finlandia 049 |064 (077 |057 |08 |069 (077 |087 |080 0,79 0,90
Francja 302 |259 (524 |634 |59 |399 (488 |631 |6,89 6,98 6,95
Grecja 001 (002 (001 |002 |003 |003 |[006 |005 |O007 0,07 0,06
Hiszpania 011 (011 031 |03 (115 |050 |084 |176 |233 2,73 1,58
Holandia 559 (639 |865 (7,73 |1913 (7,38 |9,62 16,07 | 12,32 | 12,34 | 12,09
Irlandia 083 |15 |187 |206 |184 | 1,25 1,13 1,57 | 1,67 3,26 2,77

! https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT &nr=14857 (03.06.2022)
2 https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp-w-grudniu-2019
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Litwa 0,03 |004 |0O06 |008 (009 |005 |010 |O,11 |[0,12 0,12 0,12
Luksemburg | 1,17 | 137 |241 |257 |305 |295 |540 |6,09 |571 6,89 6,12
Lotwa 002 |002 |003 (004 |017 |003 |100 |[006 |0,08 0,11 0,10
Malta 001 |000 |002 (010 |008 |001 |009 (030 |021 0,33 0,47
Niemcy 706 (605 |630 |[798 |10,00 |6,44 | 1490 (10,08 | 9,95 11,77 | 11,29

Portugalia 012 |02 |o031 |013 (009 |00 |0O417 |0,08 |[0,17 0,29 0,20

Rumunia 0,02 |004 |008 |004 (005 |004 |004 |005 (011 0,08 0,08

Stowacja 0,04 |008 |005 |008 (019 |009 |015 |0,16 |[0.24 0,44 0,37

Stowenia 001 |001 |O01 |O0O1 (001 001 |002 |O0,12 |0,03 0,03 0,05

Szwecja 0,40 |067 |08 (178 [151 |09 |261 |261 |[210 |266 2,76
Wegry 0,70 (021 |043 |038 (035 |014 |013 |03 [035 |055 0,47
Wielka 250 (347 |454 |456 |612 [308 |578 |572 |[621 |740 6,38
Brytania

Wiochy 156 |[193 (289 |310 |139 |223 (138 |204 |163 |1,82 3,26
Razem 26,51 | 30,84 | 39,70 | 43,66 | 58,06 | 34,24 | 56,18 | 60,66 | 57,47 | 66,83 | 63,68

Tabela przedstawia kwoty ptatnosci ze wskazanych tytuldéw w rozbiciu na poszczegodlne kraje UE, do ktdérych
platnosci z terytorium Polski byty dokonywane (dane w miliardach zlotych, w zaokragleniu do setnych czgsci
miliarda). Zrédlo: Informacja o wysoko$ci przychodu (dochodu) uzyskanego przez podatnikéw podatku
dochodowego od 0sob prawnych niemajacych siedziby lub zarzadu na terytorium RP (IFT-2R).

Zrodho: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6ED17F3C
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Rys. 1. Laczne kwoty ww. platnosci do poszczegdlnych panstw UE w latach 2005 -2015
Zrédto: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6ED17F3C

Jak mozna odnotowa¢, na pierwszym miejscu wsrdd krajow, do ktérych wyptynety pieniadze,

znajduje si¢ Holandia.


https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6ED17F3C
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6ED17F3C
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Rozwigzania podatkowe stosowane w Holandii

Tak, jak to opisuje Michaela Vrouwenvelder, najczgsciej uzywang strategia przez
migdzynarodowe korporacje w celu efektywnego zredukowania podatkdéw jest wykorzystanie
spotki holdingowej w jurysdykcji o niskich podatkach.® Spotka holdingowa jest gtéwnym
posiadaczem akcji (udziatow) spotek zaleznych i innych spotek. Aby okreslony kraj byt
atrakcyjny z punktu widzenia lokalizacji spotki holdingowej, jego system podatkowy powinien

spelniaé nastepujace kryteria:*

1. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ przekazywania nieopodatkowanych dywidend od spolek
zaleznych do spotki dominujacej (holdingowej) lub nisko opodatkowanych na mocy
traktatu podatkowego (tax treaty) Iub przy wykorzystaniu ,,EU Parent-Subsidiary
Directive”.

2. Przychod w postaci dywidendy otrzymany przez spotke holdingowa od spotki zaleznej musi
by¢ zwolniony z opodatkowania lub musi by¢ nisko opodatkowany w jurysdykeji, w ktorej
jest spotka dominujaca.

3. Dochdd osiagnigty przez spotke holdingowa ze sprzedazy swoich akcji spotce zaleznej musi
by¢ albo zwolniony z opodatkowania lub musi by¢ nisko opodatkowany w jurysdykeji, w
ktorej jest spotka dominujaca.

4. Dywidendy ptacone przez spotke holdingowa do ostatecznej (koncowej) spotki matki musi
by¢ albo zwolniony z opodatkowania, albo nisko opodatkowany w jurysdykcji, w ktorej
znajduje si¢ spotka holdingowa.

Holandia speinia te wszystkie cztery kryteria, polaczenie sieci traktatow podatkowych i

zwolnienie z uczestnictwa (participation exception) powoduje, ze Holandia jest idealnym

miejscem ulokowania spotki holdingowe;.

Jednak na listach rajow podatkowych przygotowywanych wspotczesnie przez OECD i UE
Holandia nie figuruje. Kraj ten umozliwia firmom redukowanie podatkéw od dywidend i
zyskow kapitalowych uzyskanych od spotek corek a takze ma szeroki zakres przepisow
(treaties®) umozliwiajacych redukcje podatkéw. Holandia wspiera przemieszczanie majtku do

rajéw podatkowych poprzez oferowanie tak zwanych ,,Dutch sandwiches”, ktére umozliwiaja

3 Michaela Vrouwenvelder, Tax Planning to reduce foreign taxes for U.S. multinationals —an EU and
Netherlands tax update, Tax Management International Journal, vol. 30 (9) (2001), p. 403-415.

4 https://www.lowtax.net/information/netherlands/netherlands-tax-system.html. (04.04.2022); Dijk, Weyzing,
Murphy, 20086, s. 39.

S https://www.britannica.com/topic/treaty
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przekierowywanie pienigdzy z innych krajow, ktore naliczatyby podatki, do krajow
pozaeuropejskich. Pienigdze te sg nastgpnie transferowane do rajow podatkowych takich jak

Bermuda i the Cayman Islands.®

Wedlug raportu organizacji pozarzadowej SOMO’ wszystkie badania empiryczne wskazuja, ze
Holandia jest rajem podatkowym. Wynika to z faktu, ze celowo oferuje spotkom, ktore w innej
sytuacji nie chcialtyby by¢ rezydentem na jej terytorium, $rodki do obnizenia ich obcigzen
podatkowych od odsetek, naleznosci licencyjnych, dywidend i zyskow kapitatlowych ze spotek

zaleznych.®

Wedlug pozarzadowej organizacji ,,Tax Justice Network™ (TJN) Holandia jest na czwartym
miejscu listy najwazniejszych rajow podatkowych. Zatozona w roku 2003 i majaca swoja
siedzibe w Wielkiej Brytanii TIN® w ramach prowadzonych przez siebie badan przygotowuje i
aktualizuje systematycznie tak zwany ,,Indeks korporacyjnych rajéw podatkowych” (Corporate
Tax Haven Index). Indeks ten jest rankingiem jurysdykcji najbardziej zamieszanych
(wspotwinnych) w pomoc mi¢dzynarodowym korporacjom w ograniczaniu (niedostatecznym
optacaniu) korporacyjnego podatku dochodowego (CIT). Indeks korporacyjnych rajow
podatkowych ocenia systemy podatkowe i finansowe poszczegolnych jurysdykcji w celu
stworzenia jasnego obrazu krajow umozliwiajacych w najwigkszym stopniu globalne,
korporacyjne naduzycia podatkowe. Dzigki temu mozna zasugerowac przepisy prawa i
polityki, ktore decydenci mogg wprowadzi¢, aby zredukowa¢ mozliwosci dziatania

okreslonych jurysdykcji, uniemozliwiajgc tym samym korporacyjne naduzycia podatkowe.°

Jurysdykcje (systemy prawne) zostaty uszeregowane zgodnie z wartoscig CTHI (Corporate Tax
Heaven Index), ktory jest obliczany poprzez zespolenie (powigzanie) Punktacji Raju danej
jurysdykcji i Wagi Skali Globalnej. Punktacja (score) Raju jurysdykcji jest miarg, w jakim
stopniu system podatkowy i finansowy danej jurysdykcji umozliwia naduzycia podatkowe i jest
obliczany przy wykorzystaniu 20 wskaznikow. Waga Skali Globalnej jurysdykcji jest miarg
okreslajaca, w jakim stopniu jurysdykcja danego kraju jest gospodarzem finansowych dziatan

miedzynarodowych korporacji. Powigzanie Punktacji Raju Jurysdykcji i Wagi Skali Globalne;j

6 Jane G. Gravelle, Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion ..., s. 7

"Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: A Tax Haven? Amsterdam, November
2006. Published by: Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen (SOMO) Centre for Research on
Multinational Corporations. ISBN: 90-71284-08-5.

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1660372;
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D1660372_codel1122461.pdf?abstractid=1660372&mirid=1
8 Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 3.

9 https://cthi.taxjustice.net/en/ (02.02.2022)

10 https://cthi.taxjustice.net/en/ (02.02.2022)



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1660372
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID1660372_code1122461.pdf?abstractid=1660372&mirid=1
https://cthi.taxjustice.net/en/
https://cthi.taxjustice.net/en/
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daje obraz tego, jak duza czes¢ swiatowe] dziatalnosci finansowej korporacji jest narazona

przez dang jurysdykcje na naduzycia podatkowe. !

W tabeli 2 przedstawiono warto$ci wymienionych wskaznikow za rok 2021.

Tabela 2. Lista rajow podatkowych wedlug organizacji TIN

Lp. | Nazwa kraju Wartos¢ Udzial Punktacja raju | Waga skali globalnej
CTHI? CTHI? HS® GSw9

1 British Virgin Islands 2,854 6,4% 100 2,3%
(jurysdykcja brytyjska)

2 Cayman Islands 2,653 6,0% 100 1,9%
(jurysdykcja brytyjska)

3 Bermuda  (jurysdykcja 2,508 5,7% 100 1,6%
brytyjska)

4 Netherlands 2,454 5,5% 80 11%

5 Switzerland 2,261 5,1% 89 3,4%

6 Luxembourg 1,815 4,1% 74 9%

7 Hong Kong 1,805 4,1% 78 5,5%

8 Jersey (jurysdykcja 1,724 3,9% 100 0,51%
brytyjska)

9 Singapore 1,714 3,9% 85 2,3%

10 | United Arab Emirates 1,665 3,8% 98 0,54%

11 | Ireland 1,459 3,3% 77 3,2%

12 | Bahamas 1,454 3,3% 100 0,31%

13 | United Kingdom 1,382 3,1% 69 7,3%

14 | Cyprus 1,379 3,1% 85 1,1%

15 | Mauritius 1,013 2,3% 81 0,66%

16 | Belgium 0,973 2,2% 73 1,6%

3) Mierzy, jak intensywnie dana jurysdykcja umozliwia migdzynarodowym korporacjom naduzycia podatkowe,
jest obliczana przez powigzanie HS i GSW.

b Oznacza, ze dany kraj jest odpowiedzialny za tyle procent zagrozen naduzy¢ podatkowych $wiatowych
korporacji.

% Jest to miara okres$lajaca w jakim zakresie system podatkowy i finansowy danej jurysdykcji umozliwia naduzycia
podatkowe. 0 oznacza, ze w zadnym zakresie, 100 oznacza, ze w nicograniczonym zakresie.

9 Jest to miara okre$lajaca, jaka cze$é finansowej dziatalnosci miedzynarodowych korporacji jest prowadzona w
ramach danej jurysdykcji

Atrakcyjno$¢ Holandii wynika z kilku powodow:*2

1. Tak zwane ,participation exemption”® (zwolnienie od opodatkowania), ktére zwalnia
dywidendy i dochody kapitatowe (capital gains) uzyskane od spotek corek znajdujacych
si¢ zagranica, od podatku od 0so6b prawnych CIT obowigzujacego w Holandii.

2. Sie¢ porozumien dotyczacych podwojnego opodatkowania (Double Taxation Treaty
(DTT))*, ktére istotnie redukuja podatki od dywidend, odsetek i optat licencyjnych

pomiedzy krajami bedacymi cztonkami tego porozumienia i Holandia.

11 https://cthi.taxjustice.net/en/ (02.02.2022)

12 Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 3

13 https://www.vistra.com/insights/participation-exemption-dutch-holding-companies

14 Polska jest na liscie krajow, ktore podpisaty z Holandig porozumienie dotyczace podwojnego opodatkowania
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3. Zaawansowany system podatkowy (advance tax ruling system), ktory daje pewnos¢ dla
0s6b z zagranicy (nierezydentéw), jak bedzie opodatkowany dochod ich holenderskich
spotek zaleznych.

4. Specjalne zasady (regime) dla spotek ,,group finance companies” (CFM)

5. Inne czynniki jak bezpieczenstwo prawne a takze stabilno$¢ polityczna i gospodarcza.

W rezultacie w Holandii jest zarejestrowanych prawie 20.000 tak zwanych ,,mailbox
compainies”, ktore nie istniejg praktycznie na rynku. Dane wskazuja, ze liczba takich spotek
stale ro$nie. Sg to w rzeczywistosci specjalne instytucje finansowe (SFIs), ktore sg definiowane
jako ,,zagraniczne spotki, ktore kierujg przeptywami finansowymi przez Holandi¢ przede
wszystkim z powodow podatkowych”. W roku 2002 przez te instytucje przeptyneto okoto 3.600
miliardow €, co jest 8 razy wigkszg kwotg niz Holenderskie GDP. Wigkszos¢ z SFI jest
zarzadzana przez 132 specjalne biura powiernicze. Aczkolwiek wigkszo$¢ transakcji SFIs
mozna przypisa¢ do matej grupy miedzynarodowych koncernéw, ktore kontroluja okoto 100

do 125 SFIs i maja swoje wtasne biura.™®

SFls dziataja glownie jako kanaly przekazywania dywidend, optat licencyjnych i odsetek od
kapitatdéw. Ustalono, ze wigkszos¢ z 42.072 instytucji finansowych zarejestrowanych w
Holandii, dla ktorych znane sg dane na temat koncowych (w tancuchu zaleznosci) spotek matek,
5.830 jest zarzadzanych przez instytucje powiernicze. 43% z tych mailbox companies ma
spotke matke w raju podatkowym takim jak: Netherlands Antilles, Switzerland, Cyprus, the
British Virgin, Islands lub the Cayman Islands. Stad mozna powiedzie¢, ze istnieje wyrazne
powigzanie z rajami podatkowymi dla (kanatowych) struktur przeptywu kapitalow (conduit

structures).

Chociaz nie wszystkie struktury planowania podatkow sg szkodliwe z natury, to jednak niektore
sa. Holenderski system finansowania grup (CFM), ktory miat by¢ usuniety w roku 2011, jest

czesto uwazany za najbardziej szkodliwg polityke podatkows.®

Jednym z mechanizmoéw unikania opodatkowania oferowanym przez Holandi¢ jest ,,conduit
arrangement” (uklad przeplywowy). Oznacza to, ze umozliwia si¢ przeptyw transakcji
(pienigdzy) przez Holandig, ktora oferuje takie rozwiazanie, w celu zredukowania optat
podatkowych gdzie indziej. Przedstawiciele rzadu Holandii czgsto argumentuja, ze rozwigzanie

takie sprzyja gospodarce, poniewaz kreuje miejsca pracy i dodatki (wynagrodzenia) dla

https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/brochures _en_publicaties/verd
ragsstaten_ib_ingezetenen (16.03.2022)

15 Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 3.

16 Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 4.
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specjalistow oferujacych takie ustugi. To z kolei generuje dochody poprzez umiarkowane
opodatkowanie dochodow z ustug dotyczacych transferu (channelling) kapitatow. Aczkolwiek
suma tych korzys$ci na pewno begdzie mniejsza niz bytaby ptacona w krajach, do ktérych w innej
sytuacji te transakcje bylyby przekierowane. O ile niektore struktury transferu kapitatow moga

by¢ legalne (prawnie uzasadnione), to niektore wydaja si¢ byé szkodliwe dla innych krajow.’

Wedlug van Dijka, Weyziga i Murphyego Holandia nie jest czystym rajem podatkowym, nie
moze nim byé. Ma swoje wlasne przedsi¢biorstwa, ktore sa opodatkowane w celu pokrycia
wydatkow swojego rzadu. Jest to niespojne z sekretnym rajem pomagajgcym w uchylaniu si¢
od ptacenia podatkow. Ale jednak Holandia jest na pewno krajem, w ktérym sg stosowane

preferencyjne szkodliwe przepisy podatkowe.

Niestety Holenderski system podatkowy przyciagng duzg liczbe ,,sepow”, ktore wykorzystuja
korzystne warunki opodatkowania do zorganizowania przeptywu swoich ptatnosci poprzez
Holandi¢ bez prowadzenie jakiejkolwiek istotnej dzialalnosci gospodarczej. Inaczej niz jest to
zorganizowane w niektorych innych krajach, w Holandii nie ma specjalnej formy prawnej dla
rozréznienia organizacji nastawionych na planowanie podatkéw od standardowych typow
jednostek biznesowych. W zwigzku z tym istniejg takie okreslenia jak: ‘mailbox’ company,

shell’ corporation, tax planning structure.®

Holenderski Bank Centralny ,,The Dutch Central Bank (DNB)” rejestruje ,,mailbox companies”
1 inne struktury biznesowe, ktore istniejg jedynie w celu planowania podatkéw, jako Specjalne

Instytucje Finansowe (SFIs), a po holendersku: Bijzondere Financiéle Instellingen (BFIs).

SFIs sa definiowane jako ,,zarejestrowane w Holandii spotki lub instytucje, ktorych udziaty
(akcje) sa w posiadaniu bezposrednim lub posrednim przez nierezydentéw. Specjalizujg si¢ one
w pozyskiwaniu funduszy poza Holandig 1 pozyczaniu ich lub inwestowaniu poza Holandia.
Fundusze zebrane przez te instytucje sa pozyczane (on-lent) lub inwestowane prawie wylacznie
w obrebie grupy, ktorej sa one czescia. Instytucje te sa rejestrowane w Holandii czeSciowo z
powodow podatkowych, wykorzystujac ulgi podatkowe albo w Holandii, albo w kraju, gdzie

zarejestrowana jest spotka matka.”?°

17 Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 13.

18 Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 14,

19 Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 17.

2 Francis Weyzig & Michiel van Dijk, Tax Haven and Development Partner Incoherence in Dutch Government
Policies? Amsterdam, June 2007, Published by: Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen (SOMO)
Centre for Research on Multinational Corporations, ISBN: 978-90-71284-14-4
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_I1D1660429_codel122461.pdf?abstractid=1660429&mirid=1
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1660429 (22.03.2022)
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Na rys. 2 przedstawiono wykres wartosci aktywow SFIs Holandii w latach 2003 do 2020 i jak
mozna odnotowa¢ przyktadowo w roku 2014 byto to prawie 4 biliony euro. W ostatnich latach

wartos¢ ta zaczeta nieco spadac.
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Rys. 2. Suma aktywow specjalnych instytucji finansowych w Holandii w latach 2003-2020
Zrédlo: https://www.statista.com/statistics/603945/total-assets-of-sfis-in-the-netherlands/ (23.03.2022)

Na rys. 3 ponizej przedstawiono sumy transakcji (gross transactions) realizowanych przez
holenderskie SFIs w latach 1996-2002. ,,Gross transactions” sa definiowane jako suma
wszystkich wplywow i wyptywow 1 glownie sg tu ujete optaty licencyjne (royalties),
dywidendy, odsetki i darowizny kapitatlowe (capital endowments). Uwaza sig¢, Ze ostatnie dwie
pozycje stanowig wigkszos¢ wszystkich transakcji. W konsekwencji dla okre§lonej struktury
systemu podatkowego jest rzecza bardzo korzystng wykorzystanie Holandii do dzialan
finansowania grup przedsigbiorstw. Dzialania finansowania grup przedsiebiorstw gléwnie

polegaja na dokonywaniu przeptywdéw pozyczek (loans) od spotki matki, by¢ moze

Weyzig, Francis and Dijk, Michiel van, Tax Haven and Development Partner: Incoherence in Dutch Government
Policies? (June 1, 2007). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1660429 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1660429



https://www.statista.com/statistics/603945/total-assets-of-sfis-in-the-netherlands/
https://ssrn.com/abstract=1660429
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uzupetnionej o fundusze uzyskane z emisji akcji i udziatéw, do spotek corek w krajach trzecich,

za posrednictwem Holandii.
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Source: DNB statistical Bulletin, June 2003, p. 21.
Note: The graph is partially based Chart 1 of DNB statistical Bulletin, June 2003, p. 21. The figures
presented are therefore not exact.

Rys. 3. Wartos¢ transakcji dokonywanych przez SFIs w Holandii w latach 1996-2002
Zrodto: Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 17.

Jak wynika z rysunku 3, wartosci tych transakcji rosty systematycznie od 782 miliardow € w
roku 1996 do 4.500 miliardow w roku 2002. W roku 2002 warto$¢ tych transakcji byta osiem
razy wigksza od GDP Holandii. W duzej czgéci transakcje te byty realizowane do dobrze
znanych rajéow podatkowych, takich jak: the Netherlands Antilles i Cayman Islands, co jasno
wskazuje, ze Holandia zyskata popularnos$¢ jako kraj transferu kapitaldéw w celu uniknigcia

opodatkowania i w zwigzku z tym moze by¢ takze traktowana jako raj podatkowy.
Instytucje powiernicze (trust offices - TO) w Holandii

Okoto 80% SFIs jest reprezentowanych przez instytucje powiernicze i dokonuja one okoto
jednej czwartej wszystkich transakcji SFIs. ,, Trust offices (TO)” oferujg wiele ustug dla swoich
klientow. Podstawowa funkcja TO jest oferowanie ,,substancji”. Rejestruja one jednostki
prawne w imieniu swoich klientow, najczesciej migdzynarodowych korporacji, 1 oferujg im
adres, zarzad i administracje. W konsekwencji ,,mailbox companies” sa ulokowane w tym
samym miejscu co TO. OczywiScie pracownicy nie sg czeScig oferowanej ,,substancji” i
wigkszos¢ klientow TO, czyli SFIs, odpowiada zero w ankietach dotyczacych liczby
zatrudnionych. Dodatkowo TO moga dostarcza¢ ustugi administracyjne i wspierajace, takie jak

organizowanie walnego zgromadzenia akcjonariuszy, udzielanie porad dotyczacych kwestii
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prawnych i podatkowych, aczkolwiek te dwie ostatnie funkcje sg najczesciej realizowane przez
specjalne firmy konsultingowe. Poniewaz ,,mailbox companies” wykonuja jedynie funkcje
czysto administracyjne (tzn. uniknigcie opodatkowania), miedzynarodowe korporacje moga
zaoszczedzi¢ duzo pieniedzy poprzez wykorzystanie ustug i doswiadczen TO w celu stworzenia

spotki w poréwnaniu z sytuacja, gdyby musialy to robi¢ same.?!

Kolejng wazng funkcja TO jest zaoferowanie adresu (siedziby) dla ,,mailbox companies”, w
zwigzku z tym spotka z takim samym adresem co TO jest z zasady jego klientem. W roku 2006
istnialo niemniej niz 19.647 spoétek 1 jednostek prawnych, ktore mozna byto zidentyfikowaé
jako potencjalnych klientow TO. Z tej grupy 77% maito form¢ prawnag Besloten Vennootschap,
(BV) (spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig) — najbardziej popularng forme¢ prawng dla
,,mailbox companies”.

Na rys. 4 przedstawiono, ile spotek, okreslanych mianem ,mailbox companies”, jest

zarejestrowanych pod okreslonym adresem instytucji powierniczej. Na rysunku sg

uwzglednione tylko te adresy, gdzie ma swoja siedzibe co najmniej 200 spolek.

Holding and Finance Company Rabobank Trust B.V., Croeselaan 18, Utrecht (1)
Monterey Management B.V., Max Euw elaan 61, Rotterdam

FTC Trust BV, Schiphol Boulevard 231, Luchthaven Schiphol

ABN AMRO Special Corporate Services B.V., Gustav Mahlerlaan 10, Amsterdam
Zenco Corporate Services BV, Weena 674, Rotterdam

BK Corpaorate International B.V_, Oudegracht 202, Alkmaar

Deutsche International Trust Company N.V ., Herengracht 450, Amsterdam

F. van Lanschot Trust Company B.V_, Herculesplein 5, Utrecht

Equity Estate BV, Kabelw eg 37, Amsterdam

Duma Corporate Services B.V ., De Boelelaan 7, Amsterdam

Pan-invest B.V_, Martinus Nijhofflaan 2, Delft

Equity Trust Co. N.V. Vestiging Rotterdam, Schouw burgplein 30, Rotterdam
Executive Management Trust B.V_, Drentestraat 24 bg, Amsterdam

First Alliance Trust N.V_, Claude Debussylaan 44, Amsterdam (2)

ING Management (Nederland) B.V | Teleportboulevard 140, Amsterdam
Amicorp Netherlands B.V_, Prof J H Bavincklaan 7, Amstelveen

Amaco Management Services BV, Amsteldijk 166 6hg, Amsterdam (3)

ATC Corporate Services (Netherlands) B.V ., Fred. Roeskestraat 123, Amsterdam (4)
Citco Nederland B.V ., Naritaw eg 165, Amsterdam

Equity Trust Co. N.V. |, Straw inskylaan 3105, Amsterdam (5)

TVF Management B.V., Locatellikade 1, Amsterdam

Fortis Intertrust (Netherlands) B.V., Rokin 55, Amsterdam

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000

Number of mailbox companies

Rys. 4. Liczba spotek ,,mail box companirs” zarejestrowanych pod jednym adresem ,.trust office” w Holandii
Zrédto: Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 28.

21 Michiel van Dijk, Francis Weyzig, Richard Murphy. The Netherlands: s. 22.
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Na rys. 5 pokazano typowg struktur¢ holdingowa uzywang w Holandii jako kraju przeptywu

kapitatow. Lancuch ma trzy poziomy:

1. Nanajwyzszym poziomie jest spotka matka ulokowana w kraju UE lub w innym kraju,

z ktorym podpisano traktat podatkowy.

2. Na drugim poziomie jest spotka holdingowa ulokowana w Holandii, ma ona zazwyczaj

forme¢ prawng spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig BV.

3. Na najnizszym poziomie jest spotka zalezna (dziatajace przedsigbiorstwo), ktéra moze

by¢ ulokowana w EU, w kraju, z ktorym podpisano traktat podatkowy, lub w innym

kraju.

CIT zalezy od
prawa lokalnego

0-15% DWT w zaleznosci od traktatu

Spotka matka
w kraju, z ktorym
podpisano traktat

h 4

Spotka matka
w kraju UE

CIT zalezy od
prawa lokalnego

0% DWT przy wykorzystaniu PSD

0% CIT przy wykorzystaniu PE
Spotka holdingowa
> w Holandii «
0-15% DWT - 0% DWT przy
w zaleznosci DWT zalezy wykorzystaniu
od traktatu od przepisow| EUPSD
lokalnych
CIT zalezy Spotka corka Spétka corka Spotka corka CIT zalezy
od przepisow w kraju, z ktérym w kraju, z ktorym w kraju UE od przepisow

lokalnych podpisano traktat nie podpisano traktatu lokalnych

CIT: Corporate Income Tax

DWT: Dyvidend Withholding Tax
PE: Participation Exemption

PSD: Parent-Subsidiary Directive

—

Relacje wtasnosci
i ptatnosci dywidend

Rys. 5. Struktura przeptywu kapitatow w grupie
Zrédto: Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 39.

Przy zalozeniu zZe spetnione zostaly wymagania dla ,,participation exception”, podstawowa

zasada zredukowania podatkéw w grupie wykorzystujacej spotke holdingowa dziata w sposob

nastepujacy:

I.  Platno$ci podatkow przez spotke zalezng
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1. Podatek CIT: spotka zalezna ptaci podatek CIT zgodnie z lokalnymi
regulacjami. Stawki podatkowe roznig si¢ znacznie. Na przyktad w Holandii
podatek CIT wynosi 25,8%.2%
2. Podatek od dywidend:
=  Pomiedzy 0% 1 15%, jesli spotka zalezna jest ulokowana w kraju, z
ktorym podpisano traktat;
= 0%, jesli spotka zalezna jest ulokowana w EU i stosuje si¢ ,,EU Parent-
Subsidiary Directive”;
= W zaleznosci od lokalnego prawa podatkowego, jesli spotka zalezna jest
ulokowana w kraju, z ktorym nie podpisano traktatu.
II. Platnosci podatkéw przez holenderska spotke holdingowa
1. Podatek CIT: 0% z powodu ,,participation exemption”, jesli zysk zostat juz
opodatkowany na poziomie spotki zalezne;.
2. Podatek od dywidend i zyskow kapitatowych (capital gains):
= 25%, jesli dywidenda jest ptacona w Holandii i nie jest transferowana do
spoOtki matki;
= Pomigdzy 0% 1 15%, jesli spotka matka jest ulokowana w kraju, z ktorym
podpisano traktat;
= 0%, jesli spotka matka jest ulokowana w UE 1 stosuje si¢ ,,EU Parent-
Subsidiary Directive”.
I1l. Platnosci podatkow przez spotke matke
1. Podatek CIT w zaleznosci od lokalnych przepisow prawa;
2. Podatek od dywidend w zaleznos$ci od lokalnych przepisow prawa.
W konsekwencji, jesli na przyklad, zysk osiagniety przez spotke zalezng na Cyprze jest
opodatkowany na poziomie 10% (lub nawet nizszym), to podatek zaptacony na Cyprze reguluje
(znosi) podatek obowigzujacy w Holandii, mimo to, ze stawka podatkowa w Holandii jest
znacznie wyzsza, obecnie 25,8%23. Nie ma obowiazku zaptacenia podatku od dywidend
(dividend withholding tax) w przypadku transferu zysku do Holandii, poniewaz Cypr jest

cztonkiem UE.%

22 https://taxsummaries.pwc.com/netherlands/corporate/taxes-on-corporate-income. (04.04.2022)
2 https://taxsummaries.pwc.com/netherlands/corporate/taxes-on-corporate-income (05.04.2022)
24 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 40.
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Traktowanie dywidend w Holandii jest nietypowe 1 spdjnos¢ tego traktowania powoduje, ze
Holandia jest krajem wyjatkowym w tej dziedzinie, nawet je$li inne kraje jak Luxemburg,
Belgia i Szwajcaria oferuja inne rozwigzania tej kwestii. Ponadto niewiele krajow oferuje
analogiczne zwolnienia z podatkow od zyskow osigganych ze sprzedazy inwestycji (sprzedaz
wezesniej kupionych akcji lub udziatéw) w spotki zalezne (zyski kapitatowe)?, ktore dla wielu
grup konglomeratowych sa gtownym zrédlem przychodéw. Nie pobiera si¢ podatku od zyskow
kapitatlowych osiagnietych ze sprzedazy akcji, jesli mozna tu wykorzysta¢ zasade ,,participation

exemption”.?®

Gtowng zaleta spoitki holdingowej ulokowanej w Holandii jest to, ze prawie nie ma tu wymagan
dotyczacych substancji materialnej. Oznacza to, ze spotka holdingowa nie musi miec
pracownikow. W wielu przypadkach taka spotka holdingowa bedaca w posiadaniu
zagranicznym jest obstugiwana, jak to wezesniej przedstawiono, przez urzad powierniczy (trust
office), ktory dostarcza uslugi zarzadcze, administracyjne, adres. Niektore kraje wymagaja
posiadania pewnej substancji w Holandii, zanim bgdzie mozna skorzysta¢ z zalet traktatu
dotyczacego podwojnego opodatkowania podpisanego z Holandig. Jednak w wigkszosci
traktatow podatkowych wynegocjowanych z Holandia brakuje klauzuli dotyczacej

zapobieganiu naduzyciom.?’

W zasadzie holenderskie struktury zagranicznych korporacji nie musza by¢ szkodliwe. Jezeli
korporacje te odpowiednio ptaca podatki CIT we wszystkich krajach, gdzie dzialajg i
wykorzystuja holenderskie struktury holdingowe, aby unikna¢ ptacenia podatku od dywidend,
gdy transferuja zyski z tych spotek corek do spotki matki, to to moze by¢ w pelni zgodne z
prawem. Takie rozwigzanie moze by¢ wykorzystane w celu uniknigcia podwojnego
opodatkowania tego samego zysku. Jednak struktury te moga sta¢ si¢ szkodliwe, jesli sa
powigzane z umowami finansowania i licencjonowania, ktore dalej zmniejszaja zobowigzania
podatkowe, lub z transakcjami wewnatrz grupy, ktore niestosujg zasady wyceny rynkowej
228

transakcji ,,the arm’s length principle”“® i nie jest ptacony podatek lub jest ptacony zbyt niski

w kraju, gdzie zysk zostat wypracowany.?®

% https://www.investopedia.com/terms/c/capitalgain.asp (05.04.2022)

26 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 40.

27 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 40.

28 https://www.royaltyrange.com/home/blog/what-is-an-arms-length-transaction-in-transfer-pricing (05.04.2022)
2 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 41-42.
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Ponadto holdingi holenderskie moga stuzy¢ jako narzedzia transferu kapitatow do rajow
podatkowych takich jak Netherlands Antilles lub the Cayman Islands i dlatego utatwiajg one
umieszczenie centrali korporacji lub innych spotek grupy w takich jurysdykcjach o niskich
podatkach. Sugeruje to raczej agresywne i szkodliwe formy unikania podatkéw. Aby
zademonstrowa¢ powigzania z rajami podatkowymi, w tabeli 3 pokazano ulokowanie spotek
dominujacych (matek) wszystkich holenderskich spétek handlowych majacych forme
‘holdingu finansowego’ a takze dostgpne informacje na temat lokalizacji ostatecznego
posiadacza udziatow (lub ostatecznego znanego posiadacza udziatow, w zwigzku z tym te dane

nie sg kompletne).

Tabela: 3. Siedziby spotek matek holdingéw finansowych zarejestrowanych w Holandii

Krai Wszystkie spotki Spotki wykorzystujace jednostki powiernicze
) Liczba | Udziat (%) Liczba | Udziat (%)

Kraje niebgdace rajami podatkowymi:
Holandia 32394 77 1280 22
USA 1657 4 691 12
Wielka Brytania 879 2 331 6
Niemcy 422 1 51 1
Francja 350 1 140 2
Szwecja 263 1 111 2
Witochy 252 1 163 3
Inne 1118 3 585 10
Razem 37335 89 3352 57
Raje podatkowe:
Antyle holenderskie 2128 5 1430 25
Belgia 805 2 210 4
Luksemburg 791 2 409 7
Szwajcaria 263 1 62 1
Izrael 220 1 109 2
Bermudy 116 0 23 0
Cypr 97 0 54 1
British Virgin Islands 75 0 49 1
Cayman Islands 50 0 38 1
Singapur 26 0 14 0
Malta 24 0 3 0
Aruba 23 0 19 0
Afryka Potudniowa 19 0 5 0
Gibraltar 15 0 4 0
Lichtenstein 14 0 4 0
Panama 13 0 8 0
Bahamas 12 0 7 0
Mauritius 8 0 4 0
Wegry 6 0 5 0
Seszele 6 0 5 0
Belize 4 0 4 0
Urugwaj 6 0 4 0
Barbados 3 0 2 0
Libanon 3 0 1 0
Saint Kitts and Nevis 3 0 - -
Hong Kong 2 0 1 0
Liberia 2 0 1 0
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Bahrajn 1 0 1 0
Marshall Islands 1 0 1 0
Vanuatu 1 0 1 0
Razem 4737 11 2478 43
Razem 42072 100 5830 100

Zrédlo: Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 41.

Z tabeli 3 wynika, ze w przypadku jesli spotka zarejestrowana w Holandii jest holdingiem
finansowym i wykorzystuje instytucje powiernicza, to jej spotka matka znajduje si¢ najczesciej
w raju podatkowym, jakim sg Antyle Holenderskie (25% przypadkow), na kolejnych miejscach
sa Holandia (22% przypadkow) 1 USA (12% przypadkow). Wazna pozycje ma tu takze
Luksemburg zaklasyfikowany jako raj podatkowy (7% przypadkow).

Sciezka do Antyli Holenderskich

Na poczatku nalezy przypomnie¢, ze Krolestwo Holandii sktada si¢ z trzech panstw: Holandia,
Antyle Holenderskie i Aruba. Dwa ostatnie sg uwazane za raje podatkowe, przy czym Antyle

Holenderskie sa uwazane za jeden z wazniejszych rajow podatkowych.*

Traktowanie w Holandii podatkéw od dochodéw i zyskow kapitatowych przepltywajacych
przez jej terytorium jest szczeg6lnie atrakcyjne dla spotek, ktorych wiadciciele sg ulokowani w
Holenderskich Antylach. Chociaz w ostatnich latach stato si¢ to mniej atrakcyjne, ale nadal jest
czgsto stosowane. W ramach traktatu podatkowego zawartego migdzy Holandig, Antylami

Holenderskimi i Aruba przewidziane sa nastepujace udogodnienia:®!

e W Holandii nie jest potragcany podatek (withholding tax) od odsetek (tax) 1 od licencji
(royalties) ptaconych do Antyli Holenderskich. Powoduje to przeptyw strumienia
pienigdzy nieobjetych normalnym opodatkowaniem.

e Od roku 2002 dywidendy placone przez holenderskie korporacje dla korporacji
ulokowanych w Antylach Holenderskich sa opodatkowane w Holandii podatkiem
(withholding tax) w wysokosci 8,3%. Na mocy porozumienia migdzy obydwoma
krajami podatek ten jest nast¢pnie transferowany dla rzadu Antyli Holenderskich.
Dochody z dywidend i dochody kapitalowe osiggane przez korporacje zlokalizowane w
Antylach Holenderskich od spotek zaleznych ulokowanych w Holandii sa w 100%
zwolnione z opodatkowania pod warunkiem, ze spotka w Antylach Holenderskich ma

co najmniej 25% udziatow spotki znajdujacej sie¢ w Holandii (BV).

%0 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 46.
31 Dijk, Weyzing, Murphy, 2008, s. 46
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e W przypadku dywidend i dochodow kapitatowych od spotek zaleznych ulokowanych
w innych (niz Holandia) krajach 95% z nich jest zwolnionych z opodatkowania.
Normalna stawka podatkowa w wysokosci 34,5% jest stosowana w odniesieniu do
pozostalych 5% spotek, co w rezultacie daje efektywna stope opodatkowania w
wysokosci 1,725%. Nie ma wymagania, aby taki dochdéd byt przedmiotem
wczesniejszego opodatkowania za granicg (w kraju powstania). Aczkolwiek taki
podatek moze by¢ placony w kraju, gdzie dochdd zostat wygenerowany.

e Jest takze mozliwe, ze spotka z 0.0. (BV) ulokowana w Antylach Holenderskich bgdzie
opodatkowana podatkiem 0%. W takim przypadku wystarczy, aby spoitka byla
zaangazowana w finansowanie i inwestycje w papiery warto$ciowe a takzee depozyty i
musi by¢ zarzadzana przez certyfikowana w Antylach Holenderskich spotke
powierniczg (lub osobg¢ bedaca rezydentem w Antylach Holenderskich).

¢ Dywidendy wyptywajace za granice nie sg opodatkowane w Antylach Holenderskich.

W roku 2006 w Antylach Holenderskich bylo zarejestrowanych 2600 spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia (limited companies by shares) (BV Besloten Vennootschap) i publicznych
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig (Public limited company - NV) (Naamloze
Vennootschap)®?, ktére miaty spotki corki w Holandii. Sposrod tych spotek corek okoto 2000
sa to holdingi finansowe, co w duzym stopniu §wiadczy o tym, ze zostaly one stworzone, aby
czerpac korzysci z przeptywu kapitatow do Antyli Holenderskich (Netherlands Antilles route).
W strukturach tych nie zawsze jest znana ostateczna spotka matka. W niektorych przypadkach
ostateczna spotka matka nie jest ulokowana w Antylach Holenderskich, ale w innym raju

podatkowym, np. na Bermudach.

Przyktadem takiej struktury moze by¢ grupa Bacardi-Martini przedstawiona na rysunku 6. Z
powodu wykorzystania tej struktury w krajach, w ktorych korporacja dziata, moze dojs¢ do
strat rzedu dziesigtkow milionéw euro z powodu unikania podatkoéw. Holandia moze tu dziata¢
jako kraj przez ktory przeptywaja dywidendy z krajow trzecich do Antyli Holenderskich i takze
optaty za prawa autorskie (royalties) z krajow trzecich na wyspy Bahama i do Lichtenstein, i w

ostatecznosci na Bermudy.

32 https://www.investopedia.com/terms/n/nv-nv-or-naamloze-vennootschap.asp (20.04.2022)
33 Dijk, Weyzing, Murphy, 2008, s. 47
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Bacardi Ltd (Bermuda)

Bacardi-Martini & Rossi
Holdings NV
(Netherlands Antilles)

Bacardi & Bacardi &
Company Ltd Company Ltd
(Liechtenstein) (GELEIGED)]

Bacardi-Martini BV
(Netherlands)

Direct subsidiaries
worldwide

Direct subsidiaries Direct subsidiaries
worldwide worldwide

'::> License

—————— » Royalties
— Dividend, ownership relation

Rys. 6. Struktura holdingu Bacardi-Martini
Zrodto: Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 48

Spotki holenderskie umozliwiajgce przeptyw oplat licencyjnych (royalty)

Spotka dokonujaca transferu optat licencyjnych (licensing or royalty) dziata jako posrednik
pomiedzy wiascicielem lub tworcg wiasnosci intelektualnej (np. w formie patentu, prawa do
filmu, praw kopiowania lub znaku handlowego — trademark), ktory nie jest rezydentem w

Holandii, i osobg, ktora chce wykorzystaé ten patent w innym, trzecim kraju.3

Rzecza typowa jest, ze spotka bedaca wiascicielem wiasnos$ci intelektualnej jest ulokowana w
raju podatkowym, gdzie zyski sg opodatkowane na poziomie bardzo niskim lub zerowym.
Ponadto przeptywy dochodow z tantiem z Holandii do kraju, w ktorym jest wtasciciel whasnosci
intelektualnej, nie beda opodatkowane podatkiem u zrodta (withholding tax). Dodatkowo, z
powodu zawarcia przez Holandi¢ traktatéw podatkowych z wieloma krajami, przeptywy z
tantiem do Holandii od spotek zaleznych lub od niezaleznego licencjobiorcy nie bedg obcigzone
podatkiem ptaconym u zrodta lub bedzie to podatek bardzo maty. Ulg takich moze nie by¢, jesli

tantiemy beda ptacone bezposrednio do kraju ojczystego posiadacza wlasnos$ci intelektualne;j i

34 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 49.
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to powoduje, ze struktura taka jest bardzo korzystna. Dziatania dotyczace udzielania licencji
moga by¢ polaczone z dziataniami polegajacymi jedynie na posiadaniu udzialéw, finansowaniu
lub rzeczywista dziatalnos$cia operacyjna, taka jak handel lub produkcja. Na rysunku 7

pokazano przyktadowa strukture umozliwiajaca transfer optat licencyjnych.

Zero or very low CIT Parent company in
and other tax if home country or tax
located in tax haven haven

29,6 % CIT on Royalty conduit
small profit company in the
spread Netherlands «
R [H‘:‘“:\ __0 % RWT under EU
0-15%RWT  // 4 ¥ RWT depends on = IRD
depending on treatyl,f[,‘" ‘“-Jpcal legislation T T
Vi )
High royalty Subsidiary Subsidiary Subsidiary
burden may (or licensee) (or licensee) (or licensee)
reduce CIT in Treaty Country in Non-treaty Country in EU Country
CIT: Corperate Income Tax — License
RWT: Royalty Withholding Tax =~ ——- » Royalties

Ownership relation (in case aof
subsidiaries}

IRD: Interest & Royalties Directive

Rys. 7. Struktura transferu optat licencyjnych
Zrodto: Dijk, Weyzing, Murphy, 20086, s. 49

Spotka holenderska ma obowigzek zaptaci¢ standardowy podatek dochodowy od 0s6b
prawnych (CIT) w wysokosci 29,6% obliczony na podstawie roznicy pomigdzy optatami
licencyjnymi zaplaconymi wtascicielowi wlasno$ci intelektualnej i wplywami z optat
licencyjnych otrzymanymi od spotek zaleznych lub niezaleznych licencjobiorcow. Tym
niemniej jest to prawdopodobnie znacznie mniej niz jakikolwiek podatek ptacony w wiekszosci
przypadkow u zrdodta, jezeli oplaty licencyjne bytyby ptacone z kraju trzeciego do kraju

wlasciciela patentu bez uzycia posrednictwa Holandii.®®

3 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 49.
3 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 49.
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Europejska dyrektywa dotyczgca platnosci odsetek i (optat) naleznosci licencyjnych (EU
Interest and Royalties Directive)®” weszta w zycie w roku 2004. Zgodnie z jej trescig 0%
podatek u zrodta stosowany jest do odsetek i ptatnosci licencyjnych pomigdzy powigzanymi
spotkami majgcymi swoja siedzib¢ w krajach EU. Aby dyrektywa mogta by¢ stosowana, musi
by¢ spetnionych szereg warunkoéw. Rzad holenderski odpowiedziat na t¢ dyrektywe przez
zaplanowanie oferty nowych zachet dla tych, ktorzy chcieliby zorganizowacé przeptyw ptatnosci

licencyjnych przez Holandig.*

W roku 2006 wprowadzono w Holandii nowe przepisy z surowszymi zapisami dotyczacymi
zapobiegania naduzyciom. Zgodnie z tymi nowymi przepisami zwolnienie z opodatkowania
(participation exemption) nie jest stosowane w odniesieniu do dywidend od zagranicznych
przedsigbiorstw, ktore sa gtownie zaangazowane w udzielanie licencji i/lub udzielanie
kredytow innym spotkom (do posrednikow)®. O ile moze to dawaé efekt w odniesieniu do
ptatnosci licencyjnych do spotek w rajach podatkowych takich jak np. Antyle Holenderskie
posiadanych przez holdingi holenderskie, to nie dotyczy to ptatnosci licencyjnych i odsetek w

Holandii, jak to pokazano na rysunku 7.4

W tabeli 4 pokazano informacje na temat lokalizacji spotki matki w calej strukturze przeptywu
optat licencyjnych, tzn. lokalizacji spotki pokazanej w najwyzszym na rysunku? prostokacie.
W tabeli zawarto dane na temat spotek, ktorych podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest
wykorzystanie (eksploatacja) patentdw 1 licencji. Dane nie sg kompletne 1 obejmujg okoto
potowe spotek w Holandii deklarujacych ten rodzaj dziatalnosci. W tabeli 4 pokazano takze
informacje na temat spotek zajmujacych si¢ transferem optat licencyjnych obstugiwanych przez
biura powiernicze (trust offices). Nie mniej niz 3% wszystkich spotek wykorzystujacych biura
powiernicze mozna zaklasyfikowac jako eksploatujace patenty, licencje, prawa autorskie, etc.
Stanowig one czwartg kategorie po takich jak: (1) holdingi finansowe, (2) inwestycje w aktywa

finansowe, (3) biura powiernicze dla akcji i udziatow.*!

87 https://www.dits.deloitte.com/App/Views/PopUpWindow. html?pageName=domesticWithholding Tax
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-cross-border-interest-and-royalty-payments-european-union_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L.0049

38 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 49.

3 Art. 1, punkt 4 dyrektywy.

40 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 50.

41 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 50
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Tabela 4. Lokalizacja spotki matki spotek zaklasyfikowanych jako eksploatujace patenty i prawa autorskie
(royalties)

Wszystkie spotki | Spotki wykorzystujace biura powiernicze
Kraj Liczba | Udzial % Liczba | Udziat %
Kraje, ktore nie sa rajami podatkowymi:
Holandia 679 58 48 17
Stany Zjednoczone 62 5 24 8
Wielka Brytania 53 5 29 10
Wtochy 17 1 12 4
Hiszpania 15 1 12 4
Francja 15 1 1 0
Niemcy 14 1 3 1
Inne 60 5 23 8
Razem 915 79 152 54
Raje podatkowe:

Antyle Holenderskie 150 13 83 29
Luksemburg 33 3 19 7
Szwajcaria 17 1 3 1
British Virgin Islands 15 1 13 5
Belgia 14 1 5 2
Bermuda 6 1 3 1
Singapur 3 0 1 0
Afryka Poludniowa 2 0 - -
Bahamas 2 0 2 1
Cypr 2 0 1 0
Cayman Islands 2 0 1 0
Barbados 1 0 0 0
Gibraltar 1 0 0 0
Honkong 1 0 0 0
Panama 1 0 0 0
Razem 250 21 131 46
Razem 1165 100 283 100

Zrodto: Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 51.

Przedstawione dane potwierdzaja, ze spotki matki spétek zajmujacych si¢ transferem optat
licencyjnych sa z zasady ulokowane w rajach podatkowych. Najwiekszy udziat spotek matek,
bo az 58% dla kolumny ,,wszystkie spotki”, jest ulokowanych w Holandii. Jest to bardzo
zastanawiajace, ze Holandia jest na szczycie listy, bo jest w niej prawdopodobnie wiele spotek,
ktore nie sg czescig struktury transferu optat licencyjnych 1 dlatego majg swoje spotki matki w
Holandii. Jest takze mozliwe, ze spotki matki zlokalizowane w Holandii maja swoje spotki
matki ulokowane w rajach podatkowych, aczkolwiek nie mozna tego zweryfikowa¢ na
podstawie posiadanych danych. Spotki wykorzystujace ustugi powiernicze (trust services) sa
najczesciej z definicji czeScig struktury planowania podatkowego 1 dlatego jest duze
prawdopodobienstwo, ze wykorzystuja struktury transferu optat licencyjnych (royalty).

Dlatego nie jest zaskakujace, ze 29% takich spotek ma swoja spotke matk¢ w Antylach
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Holenderskich. Innymi popularnymi lokalizacjami rajow podatkowych jest Luksemburg (7%)

i British Virgin Islands (5%).4?

Holenderskie spotki zajmujgce sie transferem odsetek (od kredytow) i finansowaniem grupy

Spoiki finansujgce moga by¢ podzielone na trzy kategorie: (1) spotki zajmujace si¢ transferem
odsetek, (2) spotki finansowania grupy (grupowego?), (2) organizacje pozyskiwania funduszy

(fundraising vehicles).*

Organizacje pozyskiwania funduszy sg uzywane w celu pozyczania pienigdzy lub emisji
obligacji na migdzynarodowym rynku finansowym. Fundusze te sg nastepnie pozyczane
spotkom coérkom i spotkom matkom. Zaletg struktury jest to, ze ptatnosci odsetek przez spotki
zalezne 1 spotki dominujace s3 moga by¢ zwolnione z podatku u zrodia (withholding tax) dzieki
holenderskiej sieci traktatow podwdjnego opodatkowania. Takze holenderska spotka
pozyskiwania funduszy nie ptaci podatku u zrédla za wyptacane na zewnatrz odsetki.** Na rys.

8 przedstawiono strukture transferu odsetek.

Zero or very low CIT Parent company in
and other tax if home country or tax
located in fax haven haven

No IWT

29,6 % C[T.Dn Interest conduit
small profit compary in the
spread Netherlands

0% IWT under EU
IRD

—

0-15% IWT /] # Y. IWT depends on
depending on treaty‘.:’/’ “ocal legislation
Vi N

&

High interest

Subsidiary Subsidiary Subsidiary
burden may in Treaty Country in Non-treaty Country in EU Country
reduce CIT -

CIT: Corporate Income Tax = Loan
IWT: Interest Withholding Tax - + Interest
IRD: Interest & Royalties Directive =~ —— Ownership relation

Rys. 8. Struktura transferu odsetek
Zrédto: Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 52.

42 Dijk, Weyzing, Murphy, 2008, s. 51
43 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 52.
4 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 52.
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Spoiki transferu odsetek sa podobne do spotek transferu optat licencyjnych, ale sg uzywane w
celu dokonywania ptatnosci w ramach grupy lub ptatnosci odsetek do osoby trzeciej, gdy trzeba
byloby zaptaci¢ podatek u zroédia, gdyby odsetki bylyby placone bezposrednio pomiedzy
dwoma gtownymi stronami umowy. Podatek u zrédta jest eliminowany dzigki przeptywowi
ptatnosci przez Holandi¢ za cen¢ niewielkiego zobowigzania podatkowego powstatego w
Holandii w zwiazku z ,,r6Znicg” pomig¢dzy odsetkami otrzymanymi i zaptaconymi. Tak samo
jak w przypadku spdtek zajmujacych si¢ transferem optat licencyjnych spotka matka jest

zwykle ulokowana w raju podatkowym.

Na rys. 9 przedstawiono strukture finansowania grupy.

Zero or very low CIT Parent company in
and other tax if home country or tax
located in tax haven haven

Cen be
reduced to 6%
over interest
income under
CFM regime,
effective rate of
5% proposed

0-15 % IWT /.":lﬂfl“r" v‘\.x‘\|WT depi..ands. O
depending on treaty j,f' chal legislation
S

High interest

Interest conduit
company in the
Netherlands

0% IWT under EU
- IRD

Subsidiary Subsidiary

Subsidiary

burden may \ o . \

reduce CIT in Treaty Country in Non-treaty Country in EU Country
CIT: Corporate Income Tax == Loan
IWT: Interest Withholding Tax ~  —- » Interest

IRD: Interest & Royalties Directive  — Dividend, ownership relation

Rys. 9. Struktura finansowania grupy
Zrodto: Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 53.

Spotki finansowania grupy takze dostarczaja kredytow dla innych spétek w ramach grupy.
Jednak sa one rézne od spoétek przeptywu odsetek w takim sensie, ze sg one finansowane
poprzez udziaty a nie poprzez pozyczki od spotki matki. Dziatania dotyczace finansow
(treasure) 1 finansowania grupy moga by¢ scentralizowane w spotce holenderskiej. Istniejg

takze struktury z holenderska spotka BV (z ograniczong odpowiedzialnoscig) z oddziatlem
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(filig) w Luksemburgu lub w Szwajcarii, ktore to kraje majg specjalne przepisy (regimes)
podatkowe dla dziatan dotyczacych finansowania grupy. Holenderska spotka finansowania
grupy moze by¢ wykorzystana w celu uniknigcia opodatkowania w innych krajach poprzez
przekazywanie duzych pozyczek do spotek corek za granicg. W rezultacie spotki zalezne stang

si¢ ,,cienko kapitalizowane”*®

, CO oznacza, ze majg one bardzo wysoki lub nawet ujemny
wspotczynnik zadluzenia. Placenie wysokiego oprocentowania za udzielone (przez spotke
matke) pozyczki prowadzi do nizszego zysku na poziomie spotek corek, lub nawet do

generowania strat.

Alternatywnie, spotka zajmujaca si¢ finansowaniem grupy moze nie dostarcza¢ duzych

pozyczek, ale zadaé sztucznie zawyzonego oprocentowania za kredyty udzielone w ramach

grupy.*®

Polqczenie funkcji posiadania udzialow, finansowania i udzielania licencji

Spotki realizujace funkcje finansowania nie musza posiadaé spolek corek, dla ktorych
udzielatyby kredytéw, aby korzysta¢ ze stawki 0% podatku u zrodta w ramach traktatow
podatkowych, moga one po prostu udziela¢ pozyczek dowolnej spotce lub grupie spotek.
Ponadto spotki zajmujace si¢ przeptywem srodkow finansowych (finance conduit companies)
lub organizacje gromadzenia funduszy (fundraising vehicles) moga by¢ posiadane przez spotki
matki poza normalnymi strukturami holdingowymi. Teoretycznie rzecz biorac dla wypetniania
tych funkcji moga by¢ wuzyte zewnetrzne spdtki ustugowe niebgdace wiasnoscia
(niekontrolowane) przez korporacje. Jednak w praktyce dzialania dotyczace finansowania
grupy, posiadania udziatéw i1 przeptywu kapitatow (finance conduit) sg czesto powigzane.
Zazwyczaj jest tu wykorzystywana struktura hierarchiczna wielu holenderskich spotek z o.0. i

moze by¢ ona do§¢ skomplikowana.*’

Nalezy podkresli¢, ze w wielu grupach spolek zyski nie sa przekazywane do spotki matki, ale
sg zatrzymywane na poziomie posrednich spotek holdingowych, o ile dziataja one w stabilnych
i nisko opodatkowanych srodowiskach. Jest to mozliwe, poniewaz wigkszo$¢ spotek matek nie

wyptaca samodzielnie wszystkich swoich zyskow akcjonariuszom przy pomocy dywidend. Na

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjWqgsPu67P3AhXSx
IsKHd1hDfOQFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fctp%2Ftax-
global%2F5.%2520thin_capitalization_background.pdf&usg=A0OvVawlNizVUKk-t v5foXmaRjPkv
(27.04.2022)

46 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 53.

47 Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 54-55.
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przyktad w przypadku publicznych spétek w Wielkiej Brytanii notowanych na gietdzie
wspdtezynnik wyptacania (dywidendy) wynosi w granicach 30% - 409%.%8

Holenderska spoétka holdingowa, ktdra otrzymuje nisko opodatkowane dywidendy lub zyski od
swoich spotek zaleznych, moze efektywnie odktada¢ (odraczac) te zyski dla swojej spotki
matki, prawie bez ograniczen (czasowych). Z racji istnienia duzej ilosci traktatow o unikaniu
podwojnego opodatkowania i dlatego ze Holandia ma do$¢ wysoka stawke podatkowsa (CIT)
25,8%"° nie podlega tak zwanym regutom ‘controlled foreign company,® uzywanym przez
wiekszo$¢ krajow rozwinietych w celu kontrolowania naduzy¢ podatkowych przez raje
podatkowe na ich terytorium, poprzez proby ukrycia zyskow w rajach podatkowych (offshore).
Konsekwencja jest to, ze zyski holenderskich spotek corek nie mogag by¢ opodatkowane w kraju
macierzystym spotki matki, i w rezultacie tego zyski moga by¢ pozostawione w Holandii na
czas nieokre$lony bez wyzszej stawki podatkowej, ktora bytaby w przypadku, gdyby zyski byty
przekazywane do spotki matki.>!

Dlatego cze$¢ dywidend, zyskow kapitatowych, optat licencyjnych i/lub przychodéw z odsetek
jest czesto pozostawiona lub akumulowana w Holandii. Nie oznacza to jednak, ze zyski nie
mogag by¢ wykorzystane przez spotke matke. Na przyktad zyski zatrzymane w Holandii moga
by¢ pozyczone przez holenderska spotke holdingowa spéice matce z bardzo niskg stawka
opodatkowania naliczanego w Holandii w odniesieniu do powstatego w ten sposob przychodu
z odsetek. Spotka matka otrzyma przy tym catg ulge podatkowa, ktorej stawka na przyktad w
UK wynosi do 30%. Zwigksza to atrakcyjnos¢ struktur podatkowych w ktorych uczestniczy

Holandia.>?

Alternatywne struktury planowania podatkéw w Holandii

Struktury transferu kapitatow omowione wczesniej angazuja holenderskie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia (Besloten Vennootschap, BV). Istnieja takze alternatywne struktury

planowania podatkowego, ktére wykorzystuja inne rodzaje form prawnych.*

“8 https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/finance/dividend-payout-ratio-formula/
(11.05.2022); Van Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 55.

49 https://taxsummaries.pwc.com/netherlands/corporate/taxes-on-corporate-income (11.05.2022)

%0 https://qdd.oecd.org/data/CFC/.ALL (11.05.2022)

51 Van Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 55.

%2 Van Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 55.

%3 Van Dijk, Weyzing, Murphy, 2006, s. 55.
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Do takich alternatywnych rozwiazan naleza struktura sieroca (orphan structure)®* lub (asset
protection structure)®. Struktura ta jest uzywana do oddzielenia (odlupania) prawnego tytutu
do majatku i/lub kontroli od rzeczywistego wtasciciela. W Holandii jest to realizowane poprzez
umieszczenie udziatow w spotce z 0.0. w fundacji. Struktura sieroca jest zwykle ustanawiana
poprzez biuro powiernicze (trust office), ktore zwykle zasiada w radzie nadzorczej fundacji i w

spolce z 0.0. (BV).

Glownym celem struktury sierocej jest zapewnienie, ze majatek i zobowigzania danej spotki sa
traktowane jako pozabilansowe (off-balance) w odniesieniu do sponsora struktury.>® Innymi
powodami dla stworzenia struktury sierocej sg uniknigcie lub zminimalizowanie regulacji,
ktore w innym przypadku bylyby konieczne do zastosowania dla tej struktury. Chodzi takze o
zapewnienie, ze spotka jest ,bankruptcy remote™’ (oddzielona finansowo na wypadek
bankructwa) od innych spdtek w ramach grupy jako jednostka finansujaca (sponsor). Struktury

sieroce sg takze uzywane w celu sekurytyzacji i planowania majatku (spadkowego) (estate).*

54 https://www.openglobalrights.org/Orphan-structures-holding-companies-accountable/ (12.05.2022)
https://www.morrisjames.com/newsroom-articles-Aviation-Orphan-Delaware-Trust-Structure.html (12.05.2022)
https://www.creatrust.com/investments-funds/securitisation-vehicle-and-security-issuance/securitisation-orphan-
entity-special-purpose-vehicle (12.05.2022)
https://www.kwm.com/hk/en/insights/latest-thinking/practical-guides-on-orphan-spv-repackaging-transactions-
for-hk-sar-and-mainland-china-clients.html (12.05.2022)

%5 https://www.tha-associates.com/asset-protection/ (13.05.2022)
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Wreszcie, konstatacja, ze oprocz BV 1 fundacji znaczna czgs¢ spotek w formie skrzynek
pocztowych, zarzadzanych przez w urzedy powiernicze, to spdétki komandytowe i
cooperatives®, sugeruje, ze istnieja rowniez struktury planowania podatkowego obejmujace

tego rodzaju podmioty prawne.°
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